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Osnovna metodološka izhodišča 

 

Osnovne značilnosti območij s težjimi pridelovalnimi razmerami opredeljuje že Uredba o kriterijih za določitev 

območij z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost (UL RS, št. 18/2003). Kot kriterij za hribovska in gorska 

območja je v tej uredbi opredeljena nadmorska višina in nagib, za »druga območja z omejenimi možnostmi za 

kmetijsko dejavnost«, struktura zemljišč v območju glede na kategorijo zemljišč (opredeljeno s predpisom o merilih za 

določitev zemljišč v kategorije), za »območja s posebnimi naravnimi omejitvami« pa nekateri drugi naravni omejitveni 

dejavniki. Za vse omenjene kriterije velja, da vsaj implicitno opredeljujejo tudi obratoslovno tehnične pridelovalne 

razmere. Ker je za različne pridelovalne razmere mogoče oceniti tudi višino stroškov, to pomeni, da so osnovni kriteriji 

za določitev območij z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost ustrezno izhodišče za izgradnjo modela za oceno  

višine nadomestil za posamezno težavnostno območje. 

 

Izhodišče modela za oceno višine nadomestil predstavlja t.i. »sistem matrik težavnostnih razmer«. S sistemom je 

vzpostavljena povezava med ocenjeno višino stroškov za posamezni element matrike in deležem kmetijske zemlje za 

posamezno težavnostno območje, ki je na podlagi določenih kriterijev razporejen v ustrezni element matrike. Vsak 

element matrike je torej na eni strani opredeljen z obratoslovno tehničnimi značilnostmi in na drugi strani s kriteriji za 

razporeditev kmetijskih zemljišč. Višina stroškov v posameznem elementu opredeluje višino nadomestil na hektar, 

delež kmetijske zemlje v ustreznem elementu pa predstavlja utež (ponder) za izračun povprečnega nadomestila na 

hektar za posamezno težavnostno območje. 

 

Analiza vplivov različnih dejavnikov, značilnih za pridelavo v območjih s težjimi pridelovalnimi razmerami, na 

pridelovalne stroške je pokazala, da so razlike v stroških za posamezen pridelek dovolj pojasnjene, če kot kriterij 

različnih pridelovalnih razmer uporabimo dva kazalca: možno intenzivnost pridelave (višina pridelka) in možno 

produktivnost živega in strojnega dela (možnost uporabe mehanizacije pri pridelavi). Nadalje je bilo ugotovljeno, da so 

vplivi teh dveh dejavnikov na stroške pomembno različni pri različnih pridelkih. Višina stroškov je odvisna tudi od 

vrste rabe kmetijske zemlje. Z vidika ocenjevanja stroškov je torej element v matriki ustrezno opredeljen, če se ta 

element nanaša na določen pridelek (kulturo) z določenim hektarskim pridelkom in določenimi pridelovalnimi 

razmerami, ki opredeljujejo možnosti uporabe mehanizacije. 

 

V osnovi smo obliko »matrike težavnostnih razmer« opredelili na podlagi kriterijev in razpoložljivih podatkov, ki 

veljajo za hribovska in gorska območja. Opredelili smo matriko s štirimi težavnostnimi razredi, šestimi težavnostnimi 

kategorijami in šestimi vrstami rabe. Za razporeditev kmetijske zemlje po posameznih elementih matrike smo kot 

kriterij za razporeditev po težavnostnih razredih postavili nadmorsko višino, za razporeditev po težavnostnih 

kategorijah nagib (oboje na podlagi podatkov digitalnega modela reliefa - DMR), vrsta rabe pa je bila opredeljena na 

podlagi podatkovne baze »Zajem rabe zemljišč« pri MKGP, pri čemer so bili upoštevani le podatki za njive in travinje. 

 

Razrede vrste rabe smo opredelili na podlagi analize rabe v območjih s težjimi pridelovalnimi razmerami in analize 

gibanj stroškov pri različnih pridelkih v razmerah značilnih za težje pridelovalne razmere. Kot značilne predstavnike za 

izračun stroškov in predstavnike vrste rabe smo v okviru njiv postavili krompir, pšenico in koruzo za zrnje, v okviru 

travinja pa seno, silažo in pašo. 

 

Podatke o skupni površini travinja in podatke o strukturi rabe njiv smo prevzeli neposredno iz »zajema rabe«, notranjo 

strukturo površine travinja (seno, silaža, paša) pa smo opredelili na podlagi predpostavljene strukture rabe skupnega 

pridelka s travinja po posameznih težavnostnih območjih. Na povprečne pridelovalne stroške na travinju pomembno 

vpliva predpostavljeni delež pridelka porabljen v obliki paše. Večji kot je delež paše, manjši so povprečni stroški na 

hektar travinja. Pri opredeljevanju deleža paše za posamezna težavnostna območja smo upoštevali klimatske in 

obratoslovno tehnične razmere. Največji delež paše v strukturi rabe pridelka smo predvideli v kraškem območju (45%; 

dolga pašna sezona), nekoliko manjšega v gorsko višinskem (35%; upoštevane planine, kjer nastopa smo paša), 

srednjega v gričevnoato hribovitem (30%) in najmanjšega v drugih območjih (20%), kjer smo upoštevali, da je možnost 

paše zmanjšana zaradi obratoslovnih ovir. 

 

Pri vzpostavljanju povezav med kriteriji za razporeditev rabe zemljišč in obratoslovnimi značilnostmi, ki opredeljujejo 

višino stroškov pri posameznem pridelku, smo postavili, da nadmorska višina vpliva le na hektarski pridelek, nagib pa v 

prvi vrsti na možnost uporabe mehanizacije, poleg tega pa tudi na hektarski pridelek. Povezave med kriteriji za 
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razporeditev kmetijske zemlje in obratoslovnimi značilnostmi v »matrikah težavnostnih razmer« so prikazane v 

preglednicah 1 in 2. 

 

Preglednica 1 : Kriteriji za razporeditev rabe zemljišč in predpostavljeni pridelki po težavnostnih razredih in vrstah rabe 

za hribovska in gorska območja 

 

Težavnostni 

razred 

(i = 1,...4) 

Kriterij za 

razporditev zemljišč 

(nadmorska višina) 

Obratoslovne značilnosti po vrstah rabe (z = 1,…6) 

pridelek v t/ha (travinje v suhi snovi) 

seno silaža paša krompir pšenica koruza 

I do 500 m 8,0 8,0 9,0 30,0 5,3 7,9 

II 500-700 m 7,0 7,0 8,0 24,0 4,8 6,3 

III 700-1.100 m 6,0 6,0 7,0 21,0 4,5 - 

IV > 1.100 m 4,0 4,0 4,5 21,0 - - 

 

 

Preglednica 2 : Kriteriji za razporeditev rabe zemljišč, predpostavljena možnost uporabe mehanizacije po težavnostnih 

kategorijah in predpostavljeni pridelki po vrstah rabe za hribovska in gorska območja 

 

Težavnostna 

kategroija 

(i =1, ...6) 

Kriterij za 

razporditev zemljišč 

(nagib v %) 

Možnost 

uporabe 

mehanizacije 

Obratoslovne značilnosti po vrstah rabe (z = 1, …6) 

indeks pridelka (pridelek v težavnostnem razredu = 100) 

seno silaža paša krompir pšenica koruza 

1 do 10 1 100 100 100 100 100 100 

2 11-25 2 100 100 100 100 100 100 

3 26-65 3 95 95 95 100 100 100 

4 36-50 4 86 86 86 - - - 

5 51-70 5 72 - 72 - - - 

6 > 70 6 66 - 66 - - - 

Možnost uporabe mehanizacije: 

1 standardna mehanizacija - brez omejitev 

2 standardna mehanizacija - zmanjšana produktivnost 

3 standardna mehanizacija - močno zmanjšana produktivnost 

4 možna uporaba samo specialne mehanizacije ali ročnih motornih strojev (samo travinje) 

5 omejena uporaba specialne mehanizacije ali ročnih motornih strojev (samo travinje) 

6 močno omejena uporaba ročnih motornih strojev (samo travinje) 

 

 

Za razporeditev kmetijske zemlje po težavnostnih razredih in težavnostnih kategorijah za kraška in druga območja 

nadmorska višina in nagib nista ustrezen kriterij. Za ta območja je bila površina po težavnostnih razredih razdeljena po 

kategorizaciji kmetijskih zemljišč. Kot kriterij težavnostne kategorije pa je bila uporabljena potencialna višina pridelkov 

po strokovni oceni Agrokarte. 

 

Metoda ocenjevanja višine nadomestil 

 

Namen izravnalnih plačil za območja z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost je opredeljen že s samim 

imenom. Namen je torej izravnati (izenačiti) stroške pridelave. Povsem konkretno smo postavili, da mora biti višina 

izravnalnega plačila na hektar pri posameznem pridelku tolikšna, da bo lastna cena (na pragu oziroma skladišču 

gospodarstva) pridelka pridelanega v težavnih razmerah enaka lastni ceni pridelka pridelanega v razmerah brez 

omejitev. Torej: 
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S = stroški na hektar 

PR = pridelek na hektar 

N = vrednost izravnalnega plačila na hektar 

LC = lastna cena 

L = indeksi lastnih cen (Li,j,z = LCi,j,z/LC1,1,z*100) 

P = indeksi hektarskih pridelkov (Pi,j,z = PRi,j,z/LPR1,1,z*100) 

i = težavnostni razred (I, II, III, IV) 

j = težavnostna kategorija (1, 2, 3, 4, 5, 6) 

z = pridelek (seno, silaža, paša, pšenica, koruza, krompir) 

 

 

Na ta način smo izračunali višino izravnalnih plačil vsak element matrike (N). Povprečno višino izravnalnih plačil na 

hektar za posamezno težavno območje smo izračunali tako, da smo matriko vrednosti izravnalnih plačil na hektar 

množili z matriko strukture rabe zemlje v posameznem težavnostnem območju. Razporeditev rabe zemljišč v 

posameznem težavnostnem območju smo torej uporabili kot utež (ponder) za izračun povprečne višine izravnalnega 

plačila na hektar. 
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VN  

VN = vrednost nadomestila na hektar za določeno težavnostno območje 

D = strukturni deleži površine v določenem območju (%) 

 

 

Analiza je pokazala, da ostajajo razmerja med stroški glede na težavnost pridelave podobna, četudi se izhodiščni stroški 

(S1,1,z) spreminjajo. Tudi struktura rabe zemljišč se med leti verjetno ne spreminja pomembno. Med leti se pomembneje 

spreminjajo le izhodiščni stroški po posameznih pridelkih. Zato smo želeli rezultate prikazati tako, da bi posebej 

prikazali tisti del rezultatov, ki se med leti razmeroma malo spreminja in posebej izhodiščne stroške, ki jih je mogoče 

enostavno izračunavati vsako leto. 

 

Če v enačbi (3) opustimo množenje z vektorjem izhodiščnih stroškov in to izrazimo v odstotku, dobimo: 
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O = odstotek izravnalnega plačila na hektar 

 

 

Odstotek izravnalnega plačila na hektar je relativen kazalec, ki nam pove, koliko odstotkov višine izhodiščnih stroškov 

znaša izravnalno plačilo. Če nadalje te odstotne točke za posamezen pridelek ponderiramo s strukturo rabe za 

posamezno težavnostno območje, dobimo povprečno utež (nekakšne točke) za izračun izravnalnega plačila na hektar za 

posamezni pridelek, kar je med leti razmeroma malo spremenljiv, specifičen podatek za posamezno težavnostno 

območje. 
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U = povprečna utež za izračun izravnalnega plačila na hektar za posamezno težavnostno območje 

 

 

Skupno višino izravnalnega plačila na hektar dobimo, če povprečne uteži za posamezni pridelek pomnožimo z 

izhodiščnimi stroški in te zmnožke seštejemo. 
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Rezultati 

 

Rezultati vsebujejo tabelarni prikaz vsebine vseh matrik opredeljenih v enačbah (1) do (8). Opravljena je bila vsebinska 

analiza rezultatov in ugotovljena skladnost s pričakovanji. V preglednici 3 prikazujemo izvleček teh rezultatov. 



Preglednica 3: Izhodiščni stroški na hektar, povprečne uteži za izračun izravnalnega plačila na hektar po pridelkih ter 

vrednost izravnalnega plačila na hektar po območjih z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost 

 

 Izhodiščni stroški na 

hektar 2002 

SIT (S1,1,z) 

Skupna utež za izračun izravnalnh plačil na hektar (Uz) 

Gorsko 

višinska 

Gričevnato 

hribovita 

Kraška Različni neugodni pogoji 

Seno 189.474 16,48 10,82 11,94 4,39 

Travna silaža 166.904 4,36 2,68 4,88 2,00 

Paša 76.375 8,73 5,62 9,81 1,26 

Kompir 708.282 0,71 0,63 0,60 0,20 

Pšenica 209.397 0,15 0,28 0,26 0,55 

Koruza 316.908 0,30 0,60 0,33 0,78 

Vrednost izravnalnega plačila na 

hektar (VN) - SIT 

51.494 36.183 44.064 17.718 

 

 

 

 

 

 


